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3.1	 
Inleiding

Voordat een keuze wordt gemaakt in maatregelen wordt eerst het afwegingskader geschetst, 
zodat duidelijk is hoe de keuze voor de maatregelen tot stand is gekomen. Daarna worden 
per thema (gedrag, voertuig, infrastructuur en generiek) de maatregelen genoemd en aange-
geven wat Infrastructuur en Milieu concreet gaat doen. Tenslotte wordt het totale pakket met 
voorgenomen maatregelen gepresenteerd. Dit pakket met maatregelen zal in de komende 
twee jaar worden uitgewerkt en geïmplementeerd in samenwerking met de maatschappelijke 
partners. Het is goed om te zien dat er bij verschillende belangenorganisatie animo is om zelf 
een rol te willen spelen bij het uitvoeren van bepaalde maatregelen. Wij stellen dit zeer op 
prijs; verkeersveiligheid was, is en blijft een verantwoordelijkheid van iedereen.

3.2	 
Afwegingskader bij de keuze van maatregelen

De uiteindelijke keuze voor maatregelen is gebaseerd op onderstaande criteria.
Ten eerste moeten de maatregelen aansluiten bij de belangrijkste oorzaken van ongevallen. 
In het vorige hoofdstuk is geconcludeerd dat de belangrijkste ongevalsoorzaken het verliezen 
van de macht over het stuur en het niet verlenen van voorrang (ook door andere weggebrui-
kers) zijn. Een nog betere voertuigbeheersing van motorrijders en betere naleving van de 
voorrangsregels door automobilisten en motorrijders kan dus tot lagere ongevalsrisico’s 
leiden.
Ten tweede moeten de maatregelen passen binnen de uitgangspunten van het Strategisch 
Plan. Uitgangspunt is dat alle maatregelen proportioneel moeten zijn; het verder verhogen 
van de verkeersveiligheid van de motorrijder zal zoveel mogelijk moeten samengaan met 
behoud van de vrijheid van motorrijders om op verantwoorde wijze met een motor aan het 
verkeer deel te nemen.
Tenslotte moeten de maatregelen ingrijpen op alle aspecten van gedrag, voertuig en infra-
structuur en moeten zich richten op zowel motorrijders als automobilisten. 

3.3	 
Gedragsmaatregelen

3.3.1		 Trainen van hogere orde vaardigheden bij motorrijders
Tijdens de opleiding tot het motorrijbewijs wordt de nadruk gelegd op de basisvaardigheden, 
zoals voertuigbeheersing en de plaats op de weg. Het herkennen, analyseren en omgaan met 
risico’s valt onder de zogenaamde ‘hogere ordevaardigheden’. Deze vaardigheden kunnen pas 
worden aangeleerd als de basisvaardigheden grotendeels een automatisme zijn geworden.

Keuze van 
maatregelen
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Voortgezette rij-opleidingen richten zich op risicoherkenning, analyse en het oplossen van 
probleemsituaties. Aangezien een motorrijder in het bezit is van een vergunning (rijbewijs) 
om een motorfiets te mogen besturen, zal het volgen van een zogenaamde ‘tweede fase  
training’ op vrijwillige basis moeten gebeuren. Overigens lijkt er geen groep weggebruikers 
groter dan motorrijders die vrijwillig, op eigen kosten, in de eigen tijd en op het eigen voer-
tuig voortgezette rijopleidingen volgt.

3.3.2	 Voorlichting aan motorrijders; stimuleren dragen beschermende kleding
Het dragen van beschermende kleding door berijders van motorfietsen, motorscooters, 
bromfietsen en scooters kan significant bijdragen aan beperking van de gevolgen bij 
motorongelukken. Er is kleding op de markt die speciaal is gemaakt voor het motorrijden. 
Een goed voorbeeld hiervan zijn de ‘beschermstukken’. Dit zijn lichaamsbeschermers die 
speciaal zijn ontworpen voor motorkleding. Ze kunnen afzonderlijk worden gekocht als ze 
niet reeds in de kleding zijn verwerkt. Ze bieden bescherming tegen letsel wanneer de motor-
rijder bij een ongeluk op de grond of op het wegdek belandt. Ze moeten voorzien zijn van 
een CE-markering als bewijs dat ze aan de EU-normen voldoen.
Alle belangenorganisaties geven aan het nut van beschermende kleding in te zien en het vrij-
willig dragen van beschermende motorkleding te willen stimuleren. 

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 1: �Trainen van hogere orde vaardigheden bij 
motorrijders

Samen met de aanbieders van voortgezette rij-opleidingen wordt  een voortgezette 
rijopleiding ontworpen met als doel het trainen van zogeheten hogere orde vaardig-
heden. Dit is het vermogen om de aandacht te richten op zaken die voor de verkeers-
veiligheid relevant zijn, om verkeerssituaties te beoordelen en om in een vroegtijdig 
stadium adequaat te kunnen voorspellen hoe verkeerssituaties zich zullen ontwikke-
len. Motorrijders moeten potentiële fouten van andere verkeersdeelnemers deel 
laten uitmaken van hun beslissingen. De opleidingen moeten zich concentreren op 
de mentale kanten van motorrijden en niet op motorische vaardigheden. 

Deadline: 2012

| Ministerie van Infrastructuur en Milieu24



3.3.3	 Voorlichting aan automobilisten
Er is de afgelopen jaren een aantal voorlichtingsacties en -campagnes (overigens nooit massa-
mediaal) gevoerd, die zich hebben gericht op automobilisten en motorrijders. Voorbeelden 
zijn de ‘oog voor motorrijders’ campagne, de ‘Let op, Val op’ voorlichting en de communica-
tie rondom de filegedragscode.
Voorlichting zal zich (naast de hierbovengenoemde voorlichting aan motorrijders) ook moe-
ten richten op de automobilist. Ongevallen tussen motorrijders en automobilisten komen 
(zo blijkt uit het vorige hoofdstuk) vooral door voorrangsfouten aan de zijde van de automo-
bilist. De oorzaken hiervan zijn divers waarbij er twee uitspringen: de automobilist “ziet” de 
motorrijder niet of er wordt met de motorrijder als (volwaardige) verkeersdeelnemer te wei-
nig rekening gehouden.

3.3.4	 Aandacht voor de motorrijders in de B-rijopleiding
Het ‘verwachten’ van een motorrijder speelt een belangrijke rol in het gedrag van automobi-
listen op kruispunten. Onderzocht zal worden of het omgaan met motorrijders wel voldoen-
de aandacht krijgt in de rij-opleiding van automobilisten. Momenteel wordt in het theorie-
examen wel al aandacht besteed aan de filegedragscode.

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 2: �Voorlichting aan motorrijders; stimuleren 
dragen beschermende kleding

De belangenorganisaties informeren (bijvoorbeeld bij het begin van het motor
seizoen) actief hun leden over hoe te handelen bij het ‘weer op pad’ gaan en over het 
nut en belang van het dragen van beschermende kleding. Het eSUM materiaal biedt 
hiervoor wellicht aanknopingspunten. Infrastructuur en Milieu zal de belangenorga-
nisaties hierin ondersteunen door bijvoorbeeld voorlichtingsmateriaal te laten ont-
werpen en te produceren. De precieze vorm van voorlichting zal samen met de 
belangenorganisaties nog worden uitgewerkt.

Deadline: Voorlichtingsmateriaal gereed in 2011, voorlichting continu.

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 3: Voorlichting en educatie aan automobilisten

Specifiek voor automobilisten zal door Infrastructuur en Milieu onderzocht worden 
of het mogelijk is om een effectieve communicatiemethode te vinden om automobi-
listen te informeren over bijvoorbeeld de filegedragscode of het waarnemen van 
motoren in voorrangssituaties. Deze voorlichtingsactiviteiten zullen zoveel mogelijk 
centraal worden gecoördineerd door het Motorplatform.

Deadline: 2011
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3.4	 
Voertuigmaatregelen

3.4.1	 Zichtbaarheid motorrijders
Een belangrijke ongevalsoorzaak (zo blijkt uit het vorige hoofdstuk)is het geen voorrang  
verlenen door de andere partij, deels omdat motorrijders niet (of te laat) worden opgemerkt 
door automobilisten. Het is nog niet duidelijk wat de reden is dat motorrijders niet (of te 
laat) worden opgemerkt. Ook is er nog geen enkel onderzoek bekend waarin het effect van 
opvallende kleding en helm op de verkeersveiligheid van motorrijders is vastgesteld.

Infrastructuur en Milieu wil daarom onderzoeken wat het effect van zichtbaarheid van 
motorrijders op de verkeersveiligheid heeft en, als blijkt dat er een effect is, hoe de zichtbaar-
heid van motorrijders kan worden vergroot. 

Waar eerder is gesproken over de invloed van kleding bij het beschermen van een motorrij-
der, kan kleding ook bijdragen aan de zichtbaarheid van motorrijders. Maar ook de plaats op 
de weg, de zichtbaarheid van het voertuig en het voorlichten van automobilisten, zoals in de 
vorige paragraaf is genoemd, kunnen daaraan bijdragen. Alleen gedegen onderzoek kan uit-
sluitsel geven hoe we effectief deze belangrijke ongevalsoorzaak kunnen aanpakken.

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 4: �Aandacht voor de motorrijders in de 
B-rijopleiding

Infrastructuur en Milieu onderzoekt hoe het omgaan met motorrijders in de rij- 
opleiding van automobilisten in voldoende mate (naar redelijkheid en billijkheid)  
aan bod komt.

Deadline: 2011

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 5: �Onderzoeken effect zichtbaarheid  
motorrijder op verkeersveiligheid

Het dragen van opvallende kleding door motorrijders wordt vaak genoemd als goede 
maatregel om de motorrijders beter zichtbaar te maken. Infrastructuur en Milieu zal 
een breed onderzoek laten doen waarin de zichtbaarheid van de motorrijders (dus 
opvallende kleding, opvallende motor, verlichting, plaats op de weg etc) zal worden 
bekeken. Het doel van het onderzoek is om te bezien wat de invloed is van de ver-
schillende aspecten van de zichtbaarheid van de motorrijder op de 
verkeersveiligheid.

Deadline: 2012
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3.5	 
Infrastructurele en generieke maatregelen

3.5.1		 Opstellen CROW-richtlijnen
Juist voor motorrijders is de inrichting en onderhoud van de infrastructuur belangrijk. Zij 
stellen hogere eisen aan de infrastructuur dan auto’s. Als bij het ontwerpen en inrichten van 
infrastructuur deze specifieke eisen om wat voor reden dan ook onvoldoende (kunnen)  
worden meegenomen, kunnen voor motorrijders gevaarlijke situaties ontstaan. Vooral weg-
markeringen, gevaarlijke weginrichting en (gebrek aan) onderhoud aan de weg zorgt voor 
gevaarlijke situaties.

Onder wegmarkeringen worden verstaan alle aanduidingen die door middel van verf of 
andere materialen op het wegdek zijn aangebracht, zoals bijvoorbeeld belijningen, gebods- 
en verbodsaanduidingen, aanduiding (fiets-) oversteekplaatsen en demarkeringen. Deze 
markeringen worden vaak juist om verkeersveiligheids-redenen toegepast en zijn dan ook in 
de meeste gevallen noodzakelijk. Wel kan de plaats op het wegdek, oppervlakte, vorm en de 
mate van slijtage van wegmarkeringen juist tot onveilige situaties voor motorrijders leiden. 
Bij minder noodzakelijke toepassingen kan men overwegen of de markeringen niet weg
gelaten kunnen worden om de veiligheid voor gemotoriseerde tweewielers te waarborgen.

Voorbeelden van voor motorrijders gevaarlijke weginrichting zijn lantaarnpalen die in de 
buitenbocht geplaatst zijn, doordat motorrijders daar bij een ongeval tegenaan komen. Ook 
geleiderails, of vangrails zoals ze meestal genoemd worden, zijn ontworpen om auto’s die 
van de weg raken te ‘geleiden’. De standaard geleiderails hebben op motorrijders echter een 
heel ander effect; zij geleiden motorrijders namelijk helemaal niet, zij vangen hen op met 
zware verwondingen of de dood tot gevolg. Europees gezien zijn geleiderails de oorzaak van 
10 tot 15% van de dodelijke ongevallen onder motorrijders.

Tenslotte is voor motorrijders goed onderhoud aan de weg en een schone weg van levens
belang. (Slecht herstelde) scheuren in het wegdek kunnen vooral bij vocht en regen, spek-
glad zijn. Ook vervuiling van het wegdek door materialen als olie, zand en grind zorgt voor 
slechter contact tussen de banden en het wegdek en dus groter risico voor motorrijders dan 
voor andere weggebruikers. 

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 6: Opstellen CROW-richtlijnen

Hoewel elke wegbeheerder autonoom de afweging maakt over de inrichting van de 
wegen in haar beheersgebied, worden CROW-richtlijnen daarbij vaak als leidend 
gezien. Voor het op een motorvriendelijke manier inrichten en onderhouden van 
wegen bestaat momenteel wel een handboek, maar deze informatie en kennis is tot 
op heden nog niet in de relevante CROW richtlijnen verwerkt. Infrastructuur en Milieu 
zal de wegbeheerders via het NMB voorstellen om gezamenlijk de kennis uit het 
CROW handboek motorrijders te actualiseren en op te nemen in de relevante CROW 
richtlijnen. Op deze manier worden alle wegbeheerders op een logische wijze geïnfor-
meerd over een voor motorrijders zo veilig mogelijke inrichting van de infrastructuur.

Deadline: 2012
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3.5.2	 Implementatie 3e rijbewijsrichtlijn
Infrastructuur en Milieu zal de komende tijd de 3e rijbewijsrichtlijn implementeren. 

3.6 
Opsomming van de maatregelen.

Hieronder volgt tenslotte een opsomming van de hierboven genoemde maatregelen, met 
een deadline per maatregel en een duidelijk beeld van welke partij het voortouw dient te 
nemen bij het uitvoeren van de maatregel.

Type Maatregel Voortouw Klaar

G. 1 Trainen hogere orde vaardigheden bij motorrijders 
door het ontwikkelen en aanbieden van voortgezette 
rij-opleidingen.

Maats. Org/ 
Infrastructuur en Milieu

2012

G. 2 Voorlichting aan motorrijders over verantwoord motor-
rijden. Hieronder valt ook het stimuleren van het dra-
gen van beschermende kleding.

Maats. Org/ 
Infrastructuur en Milieu

Continu

G. 3 Onderzoek naar de mogelijkheden om op aantoonbaar 
effectieve wijze automobilisten voor te lichten over  
bijvoorbeeld het waarnemen van motorrijders en de 
filegedragscode.

Experts 2011

G. 4 Onderzoek of in de rij-opleiding voor automobilisten  
het samenspel met motorrijders voldoende aan de  
orde komt.

Experts 2011

V. 1 Onderzocht zal worden wat het effect is van de zicht-
baarheid van de motorrijder (bijvoorbeeld door het  
dragen van opvallende kleding) op de verkeersveilig-
heid; het draagvlak voor eventuele maatregelen op dit 
vlak zal hierbij worden meegenomen.

Maats. Org/ 
Infrastructuur en Milieu

2012

I. 1 Het samenvoegen van de voor motorrijders relevante 
onderdelen van de inrichting van de infrastructuur in 
CROW-richtlijnen.

Wegbeheerders 2012

GR.1 De implementatie van de 3e rijbewijsrichtlijn Infrastructuur en Milieu 2013

Wat gaat Infrastructuur en Milieu doen?

Maatregel 7: Implementatie 3e rijbewijsrichtlijn

De richtlijn verplicht dat de nieuwe categorieën A1 en A2 middels de geleidelijke 
instroom worden ingevoerd. Daarnaast zal de leeftijd voor de directe instroom in de 
zwaarste categorie A (onbeperkt vermogen) van 21 naar 24 jaar gaan. De categorie A1 
omvat de lichte motor tot 125cc en deze categorie kan behaald worden met 18 jaar.  
De categorie A2 omvat de middelzware motor tot 35 kW en kan worden behaald na 
twee jaar A1, dus vanaf 20 jaar. Via de geleidelijke instroom is het dan mogelijk om 
twee jaar na het A2 rijbewijs de zwaarste categorie te behalen. Dan zal de kandidaat 
minimaal 22 jaar zijn. Het zal in Nederland mogelijk gemaakt worden om vanaf 17 
jaar te starten met de lessen ter voorbereiding op het examen categorie A1.

Deadline: 2013
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3.7	 
Randvoorwaarden

Bovengenoemde maatregelen kunnen worden genomen in de periode 2011-2013. 
Inspanningen van alle partijen zijn essentieel bij het uitwerken en uitvoeren van sommige 
maatregelen.
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	� Tenslotte wordt verwezen naar een aantal websites, waarnaar in het corpus van de tekst is 
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Deze opsomming poogt zeker niet volledig te zijn.
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Feiten en cijfers

•	� �Mobiliteit in cijfers Tweewielers. Informatie over de Nederlandse markt voor tweewielers. 
www.bovagraimobiliteit.nl/mobiliteitincijferstweewielers/2009.

•	� �MAIDS: Maids staat voor: Motorcycle Accidents In Depth Study. Een recente diepte-analyse 
van gemotoriseerde tweewieler ongevallen in Europa gedurende 3 jaar op basis van 921 
ongevallen in 5 landen. www.maids-study.eu

•	 Dissiminatie van ‘good practises’: www.rosaproject.eu
•	 Onderzoek over helmen: www.cost357.org
•	� CROW publicatie 190: Handboek voor inrichting infrastructuur voor motorrijders.  

www.crow.nl/publicaties/publicatiedetail?code=190
•	 �Informatie over de Lillehammer workshop in 2008. http://www.internationaltransport

forum.org/jtrc/safety/Lillehammer2008/lillehammer08.html

Europese projecten

•	 Mymosa. www.mymosa.eu/
•	 Pisa. www.pisa-project.eu/
•	 Safe Rider. www.saferider-eu.org
•	 ESUM. www.esum.eu

Organisaties 

•	 Motorplatform. www.motorplatform.nl
•	 FEMA. Federation of European Motorcyclists’Associations. www.fema-online.eu.
•	 ACEM, Europese motorfabrikanten. www.acem.eu
•	 FIM, Fédération Internationale de Motocyclisme. www.fim-live.com
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